Warszawa, dnia 4 listopada 2015 .

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Wojciech Kowalczyk
Sekretarz Stanu

DSK.5231.37.2015

Pan

Janusz Sniadecki

Przewodniczacy Zrzeszenia

Zwigzkow Zawodowych Energetykow

f@"-«_:.. ff& (,..,o@éffﬁ; % -

S’Z e

W nawigzaniu do pisma z dnia 29 wrzesnia 2015 roku dot. rozwazania uruchomienia
formalnego ,dialogu z pracodawcg ekonomicznym” w Grupach Kapitatowych sektora
elektroenergetycznego bedgcych w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa, uprzejmie informuje,
co nastepuje.

W polskim systemie prawa pracy, zarowno indywidualnego, jak i zbiorowego, przyjmuje sie
jednakowa definicje pracodawcy, zawartg w art. 3 Kodeksu pracy. W przypadku podmiotéw innych
niz osoby fizyczne, za pracodawce uznaje sie jednostke organizacyjng, ktdra jest umocowana do
zatrudniania w swoim imieniu pracownikdw.

Nie stawia sig przy tym wymogu posiadania przez taka jednostke osobowosci prawnej. Na tej
podstawie, w przypadku spétek kapitatowych bedgcych osobami prawnymi, status pracodawcy moze
dotyczy¢ zarowno spotki, jak i wewnetrznych jednostek organizacyjnych tej spdtki np. Oddziatéw
Spotki (tzw. pracodawca wewnetrzny). Taki sposdb rozumienia pracodawcy jest przyjety miedzy
innymi, oprécz Kodeksu pracy, w innych licznych ustawach (np. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
dotyczacych zwalczania bezrobocia, zwolnien grupowych, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, itd.). Wymaga podkreslenia, ze pojecie pracodawcy ma systemowa doniostosé. Nie
ma natomiast zadnych podstaw prawnych do tego, aby mdc uznaé za jednego pracodawce tgcznie
kilka odrebnych os6b prawnych, nawet jezeli wchodzg w skfad tej samej grupy kapitatowej czy tez za
pracodawce uzna¢ spétke dominujgcy, zamiast spotek od niej zaleznych.

W polskim systemie prawnym, w przeciwiefstwie do niektdrych innych panstw, nie ma
podstaw prawnych do uznawania instytucji pracodawcy ekonomicznego jako instytucji prawnej.
Zmiana w tym zakresie wymagataby rozlegtych zmian legislacyjnych, a proba wprowadzenia tej
instytucji w sposéb formalny generuje szereg ryzyk, w tym natury prawnej.

' Idea pracodawcy ekonomicznego oparta jest na zatozeniu, ze taki pracodawca (zazwyczaj
spotka dominujgca) bedzie mogt podejmowac uzgodnienia wigzgce spdtki zalezne, tak jak wigzgce sa
dla pracownikéw polecenia przetozonych. Naleiy w tym miejscu zauwazy¢, ze cztonkowie wtadz
spotek zaleznych sg formalnie niezalezni od wtadz spotki dominujacej i maja obowiazek dbac
o interesy spotek oraz zatdg pracowniczych, ktdrymi kieruja. Z tytutu sprawowania swoich funkgji
ponoszg odpowiedzialnos¢ pracownicza, korporacyjna, cywilng i karna. Nie moga uwolnic sie od tej
odpowiedzialnosci poprzez powotanie sie na otrzymane od wtadz spétki dominujgcej polecenia.

Ponadto spdtka dominujgca ma w swoim zasiegu instrumenty nadzoru nad pracg zarzgdow
spotek zaleznych. Nie oznacza to jednak, ze zarzad spotki dominujgcej przejmuje okreslone elementy
zarzgdzania spdtkami zaleznymi w relacjach ze straong spoteczna. Realizacja koncepcji pracodawcy
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ekonomicznego stawiataby pod znakiem zapytania sens tworzenia spdtek zaleznych, jako odrebnych
0s0b prawnych i na chwile obecng nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Dialog spoteczny prowadzony przez pracodawcow ze zwigzkami zawodowymi jest
realizowany na poziomie kontaktow poszczegdlnych pracodawcow z dziatajgcymi w tych podmiotach
organizacjami zwigzkowymi (trzeba dodac, ze nie we wszystkich spétkach grup kapitatowych dziatajg
te same arganizacje zwigzkowe). Wiele spraw doniostych dla pracownikéw jednych cztonkdw grupy
kapitatowe] nie musi mie¢ tej wagi dla pracownikéw innych uczestnikow takich grup. Stad niezbedne
jest utrzymanie dialogu spotecznego na poziomie poszczegdlnych pracodawcow tworzacych grupe
kapitatowa. Z kolei pracownicy, poprzez organizacje zwigzkowe, majg rozlegte moiliwosci
artykutowania swoich problemdw zardwno wobec spotki dominujacej, jak i wobec spétek zaleznych,
gdyz wiele kwestii jest swoistych dla poszczegdlnych spétek zaleznych i nie ma potrzeby, aby
centralizowac omawianie tych zagadnien.

Jeieli chodzi o regulacje zréwnujgce prawa pracownikow grupy kapitatowej czy tez catej
branzy w pewnym zakresie, to stuzg temu mozliwosci ksztattowania tresci uktadow zbiorowych pracy,
przewidziane w Kodeksie pracy. Natomiast juz np. kwestia spordw zbiorowych musi by¢ rozpatrywana
na poziomie relacji danego pracodawcy z zatoga tego pracodawcy i reprezentujacymi jg zwigzkami
zawodowymi.

Realizacja koncepcji ekonomicznego pracodawcy mogtaby prowadzi¢ do wszczynania sporu
zbiorowego ze spotkg dominujgcg notowang na Gietdzie Papierow Wartosciowych w sprawach
konfliktowych wystepujacych jedynie w spotce zaleinej, a takie rozwigzanie nie jest dopuszczalne na
gruncie ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych oraz byloby organizacyjnie, prawnie
i ekonomicznie niebezpieczne dla spotki dominujace].

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzic, iz realizacja ww. postulatu bez wprowadzenia
stosownych zmian legislacyjnych bytaby sprzeczna z przepisami prawa pracy, gdyz na ich gruncie
obecnie nie wystepuje instytucja pracodawcy ekonomicznego.
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